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Lausuntonaan Pekka Ilmari Markkasen tekemaan valitukseen Kerkonjoen koulun lakkauttamisesta
Rautalammin kunnanhallitus kunnioittavasti esittaa seuraavaa:

1) Valmisteluprosessin lainmukaisuus

Kantaja esittaa, ettd kunnanhallituksen paatds yhteistoimintamenettelyn kdynnistdmisesta olisi
samalla tarkoittanut Kerkonjoen koulun lakkautusprosessin aloittamista.

Kantajan esittdma tulkinta on virheellinen: Jo marraskuussa 2021 on paatetty kouluverkkoa
kasittelevan tydoryhman perustamisesta (hyvinvointilautakunta 22.11.2021, §8345; liite 1). Kerkonjoen
koulun lakkauttamisasia oli edellisen kerran kunnanvaltuuston kasittelyssa 05.04.2022. Tuolloin
kunnanvaltuusto paatti (816), etta koulun tilannetta tarkastellaan uudestaan vuoden 2023
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alkupuolella ja ettd koulu voisi jatkaa kaksiopettajaisena, mikd kunnan taloudellinen tilanne sallisi
(liite 2).

Taman jalkeen Rautalammin kunnan tarkastuslautakunta totesi arviointikertomuksessaan 2022, etta
vuonna 2022 tehdyn kouluverkkoselvityksen pohjalta tulee tarkasti analysoida erilaiset vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset kuntatalouteen sekd huomioida toimintaymparistossa ja palvelutarpeessa
tapahtuvat muutokset. (Arviointikertomus 2022, 14; liite 3.) Arviointikertomuksessa 2023
tarkastuslautakunta totesi, ettd “kouluverkkokysymys on yksi keskeisimmista kysymyksista kunnan
lahitulevaisuudessa ja erittdin merkittava kuntatalouden kannalta. Tarkastuslautakunta korostaa, etta
vuonna 2022 tehdyn kouluverkkoselvityksen pohjalta tulee tarkasti analysoida erilaiset vaihtoehdot ja
niiden vaikutukset kuntatalouteen sekd huomioida toimintaymparistdssa ja palvelutarpeessa
tapahtuvat muutokset.” (Arviointikertomus 2023, 13; liite 4.)

Paatosprosessin valmistelun edetessa kuntalaisten osallistamiseksi oli kaikille avoimia kuntalaisiltoja
Kerkonjoen koululla tammikuussa, maaliskuussa ja marraskuussa 2023. Kirkonkylalla Matti Lohen
koululla oli avoin kuntalaisilta kouluasioista marraskuussa 2023.

Hyvinvointilautakunta linjasi elokuussa 2023 menettelytapaa perusopetuksen kehittamiseksi
kunnassa (hyvinvointilautakunta 02.08.2023 880; liite 5). Hyvinvointilautakunnan paatdksessa
hahmotetaan kuntalaisia osallistava menettelytapa perusopetuspalvelun tuottamiseksi kunnassa.
Tassa vaiheessa hyvinvointilautakunnassa oli esilla seitseman eri vaihtoehtoa palvelun tuottamisesta;
naita vaihtoehtoja arvioitaisiin kuudesta eri ndkdkulmasta (dia 52; liite 6). Hyvinvointilautakunta paatti
kuntalaisia osallistavasta kehittamisen menettelytavasta: perustettiin pyorean poydan tydoryhma,
johon kutsuttiin jasenia kaikista olennaisista intressiryhmista eli koululaisten huoltajat,
varhaiskasvatuksessa olevien lasten huoltajat, henkilosto, luottamushenkilét, lapset ja nuoret seka
virkakunta.

Kunnanhallitus paatti yhteistoimintamenettelyn kdynnistamisesta 15.05.2024 (kh 15.05.2024, §123;
liite 7), minka jalkeen hyvinvointilautakunta kokouksessaan 29.05.2024 paatti kouluverkkoselvityksen
tekemisesta (hyvinvointilautakunta 29.05.2024, 847; liite 8). Kouluverkkoselvitys valmistui
paatoksenteon pohjaksi elo-syyskuun vaihteessa 2024. Kunnanhallitus oli maarittanyt
yhteistoimintamenettelyyn selkeadn euromaaraisen saastotavoitteen, joka oli virkakunnan valmistelua
sitova tavoite.

Johtopaatos

Kantajan vaite siita, etta kunnanhallituksen paatos 15.05.2024 yhteistoimintamenettelyn
kaynnistdmisesta olisi samalla tarkoittanut koulun lakkautusprosessin aloittamista, ei siis pida
paikkansa: kouluverkon tarkastelu on jatkunut yhtenaisena, kuntalaisia osallistavana prosessina
loppuvuodesta 2021 saakka. Yhteistoimintamenettelyvaltuutuksen yhteydessa 15.05.2024 maaritelty
saastotavoite on kuitenkin ollut valmistelevaa virkakuntaa sitova tavoite. Valmisteluprosessi on ollut
lainsdddannodn mukainen.

2) Kuntalaiskuulemisten toteuttaminen



Toiseksi kantaja esittaa, etta kuntalaisten kuulemiset ovat olleet "teatteria” ja "sanelupolitiikkaa” eika
vaihtoehdoille ole esitetty perusteluja.

Kuntalaisten oikeudesta osallistua saadetaan kuntalain (410/2015) 22 8:ssa. Sen mukaan asukkailla ja
palvelujen kayttajilla on oikeus osallistua kunnan toimintaan. Laki ei kuitenkaan maarittele sita, miten
tdma tehdaan, vaan esittaa vain ehdotuksia osallistumisen tavoista. Osallistumista ja vaikuttamista
voidaan edistaa erityisesti

1. jarjestdmalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia seké kuntalaisraateja
selvittdmalld asukkaiden mielipiteitd ennen paatdksentekoa
valitsemalla palvelujen kayttajien edustajia kunnan toimielimiin
jarjestdmalla mahdollisuuksia osallistua kunnan talouden suunnitteluun
suunnittelemalla ja kehittdmalla palveluja yhdessa palvelujen kayttajien kanssa seka
tukemalla asukkaiden, jarjestojen ja muiden yhteisdjen oma-aloitteista asioiden suunnittelua
ja valmistelua.

AL

Kunnalla on siis melko vapaat kadet paattaa siita, miten asukkaita kannustetaan osallistumaan.

Rautalammin kouluverkkopaatdsta valmisteltaessa edella mainituista kuulemisen tavoista on kaytetty
(1) keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia (avoimet kouluillat) ja kuntalaisraatia (pydrean poydan
tyoryhma), (2) kuntalaisten mielipiteiden selvittamista ennen paatoksentekoa (sivistys- ja
hyvinvointijohtajan soittokierros Kerkonjoen koulun oppilaiden huoltajille ja henkildkohtaiset
keskustelut), (3) kayttajien edustajien valitsemista kunnan toimielimiin (nuorisovaltuuston edustus
hyvinvointilautakunnassa ja kunnanvaltuustossa) seka (5) yhteissuunnittelua palvelujen kayttajien
kanssa (pyorean poydan tydryhma). Henkiléstoa on lisaksi kuultu erikseen henkilostotilaisuuksissa;
henkilostoa on myos osallistunut kaikille kuntalaisille avoimiin kouluiltoihin.

Ensimmainen kuntalaisille avoin kouluilta tammikuussa 2023 Kerkonjoen koulussa lahti liikkeelle
tyhjasta flappipaperista; yhdessa kylalaisten kanssa alettiin koota koulupidon mahdollisia ratkaisuja
(liite 9).

Erityisesti vaihtoehtojen kasittelyn osalta merkille pantavaa on pyorean poydan tyéryhman tyoskentely
talvikaudella 2023-2024. Tydryhman kasiteltavina ja arvioitavina oli seitseman vaihtoehtoa, joita
arvioitiin kuudesta eri nakokulmasta. Arvioinnin nakdkulmina olivat talous, pedagogiikka,
lapsivaikutukset, erityisesti oikeus oppimiseen ja yhdenvertaisuus, seka henkildstopolitiikka,
elinvoima ja ymparistovaikutukset. Nama vaihtoehdot ja arvioinnin ndkdkulmat olivat pohjina myos
nuorisovaltuuston kdymassa keskustelussa ja toteuttamassa arvioinnissa. Pyorean poydan tyéoryhma
paatyi suosittelemaan etenemista UKK3.0-mallin mukaisesti. Haasteeksi muodostui UKK3.0-mallin
vaatima pitka kehittamistyd. Nain ollen UKK3.0-malli ei toisi ratkaisua lyhyella aikavalilld kunnan
taloudellisiin haasteisiin.

Lasten ja nuorten kuulemista toteutettiin lisdksi erikseen koulupaivien yhteydessa. Kuulemista varten
kasiteltiin pyoredn poydan ryhmassa erikseen kuulemisten yleiset periaatteet ja suuntaviivat. Ryhma
tutustui eri tahojen tuottamiin oppaisiin lasten ja nuorten kuulemisten toteuttamiseksi (UNICEF,
Suomen evankelis-luterilainen kirkko, Valtioneuvoston kanslia; liite 10) ja hahmotti kuulemisten
toteuttamisen paalinjat Rautalammilla. Varsinaisen aineiston keruun, analyysin ja raportoinnin
toteutti yksi pyorean poydan tydoryhman jasenista opiskelijatydndan tutkijan eettisella vastuulla.
Raportti lasten ja nuorten kuulemisesta on liitteena 11. Ulkopuolisen tutkijan kayttoa perusteltiin
objektiivisuustavoitteella.



Kuntalaisten kuulemiset tiivistyivat elo- ja syyskuussa 2024, jolloin jarjestettiin kaikkiaan nelja avointa
kuntalaisiltaa: kaksi Kerkonjoen koululla, yksi kirkonkylalld Matti Lohen koululla seka yksi Puroniemen
leirikeskuksessa ikaan kuin puolueettomalla maaperalla. Taman lisaksi sivistys- ja hyvinvointijohtaja
soitti lapi Kerkonjoen koulun oppilaiden huoltajat kesdn 2024 aikana. Sivistys- ja hyvinvointijohtaja
tavoitti 32 huoltajasta 26. Keskustelut kestivat 10 minuutista noin tuntiin. Useassa
puhelinkeskustelussa toistuneet samat huolenaiheet kaytiin elokuun 2024 avoimissa kuulemisissa
keskustellen lapi; perusopetuksen rehtori oli vastaamassa koulun arjen kaytantoja koskeneisiin
huolenaiheisiin.

Kantajan vaite siit3, ettd kuulemisprosessin aikana esiintuodut vaihtoehdot olisi sivuutettu eika niita
olisi arvioitu, ei pida paikkansa. Hyvinvointilautakunnan jasenille postitettiin
kouluverkkoselvitysdokumentin luonnos kommentoitavaksi kesakuun lopussa 2024 (liite 12). Tassa
luonnosvaiheen dokumentissa arvioitavia vaihtoehtoja oli kahdeksan (liite 12). Kun lopullinen
kouluverkkoselvitysdokumentti valmistui syyskuun alussa 2024, arvioitavia vaihtoehtoja olikin jo
yksitoista (liite 13). Kuulemisprosesseilla ja niisséa esitetyilld nakemyksilla on siis ollut vaikutusta: lisda
vaihtoehtoja otettiin tarkasteluun aivan valmisteluprosessin loppuvaiheessa kuulemistilaisuuksien
keskustelujen ja palautteiden pohjalta. Myos vaihtoehtojen talousvaikutuksia arvioitiin uudelleen ja
muokattiin kuulemiskeskusteluissa esitettyjen kommenttien ja huomioiden perusteella. Kaikki
analysoidut vaihtoehdot on arvioitu yhtenaisesti kuuden edella luetellun arviointinakokulman kautta,
mika kay ilmi paattajille jaetussa kouluverkkoselvitysdokumentissa (liite 13).

Valttamattomyys saada kouluverkkoratkaisulla aikaan taloudellisia vaikutuksia lyhyella aikavalilla
kavensi olennaisesti paatoksentekoprosessin loppuvaiheessa paatoksenteon vaihtoehtoja:
olennaisiksi vaihtoehdoiksi jaivat oppilaiden siirtaminen joko Kerkonjoen koululta Matti Lohen koululle
tai painvastoin.

Johtopaatos

Kantajan vaite siita, etta kuulemisprosessi olisi ollut ndennéainen ja etta esitettyja vaihtoehtoja ei olisi
arvioitu yhdenmukaisesti, ei siis pida paikkansa: kuulemiseen on ollut monia tapoja (kuntalaisillat,
pyorean poydan tydryhma, lasten ja nuorten kuuleminen, henkilokohtaiset puhelinkeskustelut,
nuorisovaltuuston edustus hyvinvointilautakunnassa), arvioitavien vaihtoehtojen maara kasvoi
kuulemisprosessin myota, eli kuulemisprosessilla oli vaikutusta. Kaikki vaihtoehdot on arvioitu
samoin kriteerein, mika kay ilmi kouluverkkoselvitystekstissa.

3) Paatoksenteon kannalta olennainen talousdata: talouden kokonaiskuva / kuluvan tilikauden
talousseuranta

Kolmanneksi kantaja esittaa, etta tilikauden 2024 kirjanpidon viiveiden takia paattajilla ei olisi ollut
riittavaa taloudellista informaatiota eika nain ollen riittavia perusteita paattaa kouluverkosta.

Kunnanhallitus paatti yhteistoimintamenettelysta 15.05.2024 talouden makrokuvan perusteella (liite
7). Talouden isossa kuvassa ja sita koskevissa paatoksissa kuluvan tilikauden talousseurannan datan
ajantasaisuus ei ole kriittinen tekija. Kunnanhallituksen tekeman paatdoksen perusteluissa on nostettu
esiin tilikauden 2024 niukasti ylijadmaiseksi laaditun talousarvion kdantyminen alijaamaiseksi jo
alkuvuodesta lisdmaararahan myonnon jalkeen. Kunnanhallituksen jasenet ovat myos kokouksissaan



saaneet talousseurantaraportin kunnanjohtajan katsausten yhteydessa. Kunnanhallituksen kokouksiin
osallistuu myos valtuuston puheenjohtajisto.

Edelleen kunnanhallituksen yhteistoimintamenettelyvaltuutuspaatdoksen perusteluissa tuodaan esiin
taloussuunnitelmat 2025 ja 2026, jotka kumpikin ovat vahvasti alijaamaiset. Naihin talouden nakymiin
paatoksia valmistelevan virkakunnan ja kunnanhallituksen on pitédnyt reagoida ja ldhtea kehittdmaan
toimenpiteita talouden tasapainottamiseksi. Kunnanhallitus hyvaksyi
yhteistoimintamenettelyvaltuutuksen yksimielisesti; kukaan kunnanhallituksen jasenista ei siis tuossa
vaiheessa kokenut olevansa pimennossa saatavilla olevan tiedon maaran tai laadun suhteen. Kukaan
kunnanhallituksen jasenista ei jattanyt yhteistoimintamenettelyvaltuutuspaatokseen eridvaa
mielipidetta.

Tilikauden 2024 talousarvion laatiminen loppuvuodesta 2023 oli haastavaa talouden mita ilmeisimmin
pysyvan epatasapainon takia: talousarvioprosessin aikana toimialoilta edellytettiinkin 3%:n
lisasaastot (Kh 13.11.2023, §280, liite 14). Talousarvio saatiin lopulta tasapainoon metsan myyntia
lisaamalla. On ilmeista, ettd kunnan palvelutuotannossa ja taloudellisessa kantokyvysséa on jatkuva
epatasapaino, mihin valmistelevan virkakunnan ja paattajien tulee reagoida taloutta tasapainottavin
toimenpitein. Kunta myos toteutti yhdessa naapurikuntiensa kanssa syksylla 2023 FCG:n johtaja Eero
Laesteran ja erityisasiantuntija Tuomas Hanhelan laatiman selvityksen SavoGrow-kuntien talouden
tila ja tulevaisuus, jossa analysoidaan perusteellisesti kunnan talouden tila ja todetaan selvasti myos
kouluverkostoon kohdistuvat tehostamisvaateet (liite 15).

Paattajilla on lisaksi ollut tiedossaan kunnan talouden kokonaisuuteen olennaisesti vaikuttava,
mittava korjausvelka kunnan vastuulla olevista vuokra-asumiseen tarkoitetuista kiinteistdista seka
kunnan vesihuollon perusinfrastruktuurista. Naista on paattajille raportoitu saannollisesti
puolivuosittain.

Kunnan taloustilanteen kokonaiskuva ei ole olennaisesti muuttunut parempaan suuntaan
kunnanhallituksen toukokuisen yhteistoimintamenettelya koskeneen paatdoksen jalkeen.
Kunnanvaltuustolla on nain ollen ollut perusteltu syy kouluverkosta paattaessaan pyrkia vaikuttamaan
kunnan kulurakenteeseen ja talouden tasapainottamiseen.

Johtopaatos

Kunnanhallituksella on ollut riittava taloutta ja kunnan talouden tilaa koskeva tieto sen tehdessa
paatdksia yhteistoimintamenettelysta ja kouluverkosta. Kunnanvaltuustolla on ollut riittava ja
perusteltu syy kouluverkosta paattdessaan pyrkia vaikuttamaan kunnan kulurakenteeseen ja talouden
tasapainottamiseen.

4) koulukiinteistoa koskeva paatoksenteko

Kantaja esittaa, ettd mahdollisesti tyhjaksi jaava koulukiinteisto aiheuttaisi sinallaan riskin kunnan
taloudelle ja valittoman alaskirjausvaateen.

Kunta ei ole voinut paattaa kiinteiston kaytosta ennen kuin on olemassa paatos kouluverkosta ja
koulunpidon jatkumisesta tai loppumisesta Kerkonjoen koulun kiinteistdssa. Kouluverkkoa koskeva
paatos tulee tehda ensin, kiinteistdoa koskeva paatds taman jalkeen. Kunta ei myoskaan joudu



tekemaan kiinteistdon kohdistuvaa valitonta alaskirjausta silld perusteella, ettd koulutoiminta
kiinteistossa lakkaa. Kunnassa on perusteilla tydryhma koulukiinteiston kayton selvittamiseksi.

Rautalammin kunnan vastustava kanta taytantodnpanokieltoon

Kantaja esittaa paatdksen taytdntdonpanokieltoa. Rautalammin kunta esittaa, etta kantajan vaatimaa
taytantodnpanokieltoa ei mydnnettaisi seuraavin perustein: Rautalammin kunnassa on
kaynnistymassa koulukuljetusten kilpailutus syyslukukaudesta 2025 alkaen. On kilpailutuksen
toteutuksen kannalta olennaista tietda, suunnitellaanko reitistd yhden vai kahden kouluyksikdn
pohjalta.



